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PELO FIM DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

O AGOSTO LILAS surge em 2016, como uma iniciativa local, para intensificagao e
divulgacao da Lei Maria da Penha'. Assume destaque nacional a partir da Lei 14.448, de 09
de setembro de 20222, que o institui como meés de prote¢ao a mulher, destinado a conscien-
tizacdo e mobilizacao social para o fim da violéncia contra a mulher.

A violéncia contra as mulheres ¢ um problema de saude publica e deve ser reconhecida
como uma grave violacao dos direitos humanos. E definida como violéncia de género e,
especialmente no ambiente doméstico, evidencia uma estrutura ciclica e escalonada, em que
situagoes de violéncia nao letal frequentemente antecedem desfechos como o feminicidio.

Encontra vitimas em todas as partes do mundo e retine, em suas origens e manifes-

tacoes, caracteristicas complexas, estruturais e multicausais, assentadas em relagoes sociais
assimétricas de poder e dominacao entre individuos, principalmente do sexo masculino.

¢

A violéncia doméstica ¢ um fenémeno que atinge todas
as mulheres, independentemente de classe social, raga,
etnia, renda, religido, nivel cultural e escolaridade.

Maria da Penha Maia Fernandes'

Mulheres de todas as idades, cores e credos... cada uma com sua singularidade.
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CICLO DE VIOLENCIA DOMESTICA

A alternancia entre as fases do ciclo de violéncia doméstica contribui para manutencao das
relacGes abusivas e implica em dificuldades para ruptura de vinculos. Expectativas de mudanca e
promessas de cessagao das violéncias, além de situagoes de dependéncia das mais variadas nature-
zas e postura controladora por parte do agressor, isolam e mantém as vitimas vulnerabilizadas e
expostas.

EPISODIOS
DE
VIOLENCIA

TENSAO
CRESCENTE

FASE DE
RECONCILIACAO

Figura 1: Ciclo da violéncia doméstica.
Fonte: Adaptada de Instituto Maria da Penha, 2026."

A natureza dinamica e multifatorial da violéncia, e o reconhecimento desse agravo como im-
portante causa de morbimortalidade na populagao, evidenciam a necessidade urgente de politicas
publicas integradas, articuladoras de medidas de prevencao, protecao e atendimento as vitimas.

Mulheres que sao filhas, mies, esposas e irmis... Que sofrem e que sonham!
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LEGISLACAO E POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

A tematica da violéncia surge na agenda politica brasileira de maneira lenta e gradual,
apo6s o término da ditadura militar no Brasil e fomentada por movimentos sociais pela de-
mocratizacao, instituicoes de direito, entidades nao governamentais e organizagoes interna-
cionais. Em relacdo a violéncia contra a mulher, destaca-se o protagonismo do movimento
feminista e o estimulo ao desenvolvimento de consciéncia de género'.

A promulgaciao da Resolugdo n° 309, de 08 de margo de 2001, do Conselho Na-
cional de Saude?; aprova a proposta do Ministério da Satde sobre a Politica Nacional de
Redugio da Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias e demarca a entrada oficial
da violéncia na pauta do setor saude. Essa politica inclui desdobramentos em todas as areas
de atencao a satde no ambito das trés esferas de governo, a partir da articulagao de acoes
intra e intersetoriais, definicao de propositos, estabelecimento de diretrizes e atribuicoes de
responsabilidades institucionais.

No contexto da violéncia de género, destaca-se a Lei n® 10.778, de 24 de novembro
de 2003*, que estabelece a notificagio compulséria, no territorio nacional, de todos os ca-
sos de violéncia contra a mulher atendidos em servigos de saude publicos ou privados.

A criacio da Lei Maria da Penha (LMP), n° 11.340, de 07 de agosto de 2006°, confi-
gura um dos principais marcos legais no combate da violéncia de género. Captura a gravida-
de do potencial ofensivo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher e a define como
“qualquer acao ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesao, sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial”.

Outra importante medida legal de enfrentamento foi a Lei n°® 13.104, criada em 09 de
marco de 2015° conhecida como Lei do Feminicidio. Qualifica o homicidio contra as
mulheres, em decorréncia da violéncia doméstica e familiar, alimentado pelo menosprezo
ou discriminacao a condicao de mulher, como crime hediondo, no Brasil. Desde sua cria-
¢ao, observa-se uma melhora na qualidade do registro assim como no aumento da sensibi-
lidade para reconhecimento dos casos de feminicidio.

A recente sancio da Lei n® 15.384, de 09 de abril de 20267, conhecida como Lei do Vi-
caricidio, traz grandes mudancas: ela incluiu a violéncia vicaria no rol da violéncia doméstica
e familiar, cria o crime especifico de vicaricidio e o torna hediondo. Esse crime consiste no
assassinato de filhos (descendentes), pais (ascendentes), dependentes ou pessoas sob a guar-
da de mulheres, praticado no contexto doméstico com o objetivo de puni-las ou controla-las.

Mulheres que tém direitos e que querem usufruir desses direitos...
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VIOLENCIA E POLITICAS PUBLICAS
NA CIDADE DE SAO PAULO

A trajetéria histérica do municipio de Sao Paulo em relagﬁo ao tema da violéncia de
género ¢ identificada como pioneira e, assim como no pais, suas politicas publicas foram
construidas a partir do protagonismo dos movimentos sociais.

A formulac¢ao da Linha de Cuidado para Atengao Integral a Satide da Pessoa em
Situagdo de Violéncia, em 2015°, representa um avanco significativo no desenvolvimento
de politicas publicas municipais de enfrentamento desse agravo. A ampliacdo assistencial
nos diversos niveis de complexidade e o estimulo as a¢oes de promogao a saide, prevencao
da violéncia e disseminagao de uma cultura de paz sao os objetivos e os desafios propostos
pelo documento.

No municipio de Sao Paulo, a Secretaria Municipal de Saude (SMS) conta com os
Nucleos de Prevengao a Violéncia (NPVs), previstos nas unidades de saide, a partir da
Portaria 1.300, de 14 de julho de 2015°. Sao dispositivos compostos por equipes multidisci-
plinares que desenvolvem a¢oes de prevencao, conscientizacao e acolhimento as vitimas de
violéncia, inclusive mulheres e outros grupos vulneraveis.

No avango para articula¢ao do cuidado integral e para implementagao do Programa
de Acompanhamento Psicolégico as Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica, ins-
tituido pela Lei Municipal n® 17.884, de 02 de janeiro de 2023', foram criadas as Equipes
Especializadas em Violéncia (EEVs). A¢oes conjuntas entre as EEVs e os NPVs pro-
movem espagos assistencias de acolhimento e fortalecimento de vinculos, resgate de auto-
nomia e prote¢ao de direitos.

¢¢

Naio basta existir no papel. A lei precisa existir na vida.

Maria da Penha Maia Fernandes'

Mulheres que tem o direito de ir e vir sem medo.
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LINHA DO TEMPO
SAO PAULO

BRASIL

20010

Politica Nacional de Reducio da Morbimortalidade por
Acidentes e Violéncias®.

2003 C

Lei 10.778 “Notificagdo compulsdria de
violéncia” Estabelece a notificagio compulséria, no
territério nacional, do caso de violéncia contra a mulher que
for atendida em servicos de satide publicos ou privados®.

2006 (

Lei 11.340 “Lei Maria da Penha”

Cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher; estabelecendo mecanismos para
assistir e proteger as mulheres em situagao de violéncia
doméstica e familiar®.

¢

2014(

Portaria 1.271 - “Violéncia como agravo de
notificacdo compulséria”

Define a Lista Nacional de Notificagio Compulséria de
doengas e agravos e eventos de satide publica nos servigos de
satide publicos e privados em todo o territério nacional®.

2015
Lei 13.104 - “Lei do Feminicidio”
Prevé o feminicidio como circunstancia qualificadora
do crime de homicidio e inclui o feminicidio no rol dos
crimes hediondos®.

) 2003
Lei 13.671
Dispde sobre a criagao do Programa de
Informagdes sobre Vitimas de Violéncia no
Municipio de Sao Paulo™.

) 2010
Lei 15.203

Estabelece diretrizes para a Politica Municipal de
Atendimento as Mulheres em Situagao de Violéncia™.

) 2015

Linha de Cuidado para Atengao Integral a Saide
da Pessoa em Situagdo de Violéncia®.

Portaria 1.102

Estabelece a notificagao compulsoria dos casos de
violéncias e de acidentes, nos servicos de satde publicos
e privados, no Municipio de Sao Paulo™.

Portaria 1.300

Institui os Niicleos de Prevencao a Violéncia
(NPYV) nos estabelecimentos de Satide do Municipio de
Sao Paulo’.

) 2018
Lei 16.823
Institui o Projeto de Prevencao da Violéncia

Doméstica com a Estratégia de Saude da Familia®.

Mulheres que querem liberdade para viver sua sexualidade.
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BRASIL

SAO PAULO

0 2020

2022 (

Lei 14.448 “Agosto Lilas”

Institui, em dmbito nacional, o Agosto Lilds como més de
protecao a mulher, destinado a conscientizagao para o fim da
violéncia contra a mulher”.

2023 (
Decreto 11.431
Institui o Programa Mulher Viver sem Violéncia®.

2024 (

Lei 14.847 “Sala Lilas”

Dispoe sobre o atendimento de mulheres vitimas de
violéncia em ambiente privativo e individualizado
nos servigos de satde prestados no ambito do
Sistema Unico de Satde? .

2026 (
Lei 15.384 “Vicaricidio”
Prevé a violéncia vicdria entre as formas de violéncia
doméstica e familiar, cria o tipo penal do vicaricidio e o inclui
no rol dos crimes hediondos’.

Lei 17.320

Dispae sobre concessao de auxilio-aluguel as
mulheres vitimas de violéncia doméstica, no
Municipio de Sao Paulo®.

) 2021

Lei 17.699

Determina a inclusao de servigos de prote¢ao a
mulher vitima de violéncia nos sites da Prefeitura do
Municipio e da Camara Municipal de Sao Paulo".

) 2022

Portaria n° 383

Dispoe sobre a atuagdo dos profissionais que
compdem os Nucleos de Prevencao da Violéncia -
NPV dos estabelecimentos de satde vinculados a
Secretaria Municipal da Saide™.

Lei 17.851 “Auxilio Ampara”

Autoriza a criagao do Auxilio Ampara, beneficio a ser
pago a criangas e adolescentes em situagao de
orfandade decorrente de feminicidio.

) 2023

Lei 17.884, de 2 de janeiro de 2023

Institui o Programa de Acompanhamento Psicoldgico as
Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica, no ambito do
Municipio de Sao Paulo™.

Lei 17.951 “Nao se Cale”

Institui o Programa “Nao Se Cale’, protocolo de conduta
para espagos publicos e privados de lazer em situagdes de
agressao sexual e procedimento para auxiliar pessoas que
se sintam em situacdo de risco®",

Mulheres que querem estudar, ter uma profissio, ter autonomia e independéncia financeira.
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VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL E NA
CIDADE DE SAO PAULO

Em 2015, com a criagio da Lei n° 13.104, conhecida como Lei do Feminicidio®, que
qualifica o homicidio contra as mulheres, passou a ser possivel diferenciar situacoes de-
correntes de violéncia doméstica e familiar em razao da condicao de sexo feminino, ou
quando decorre de menosprezo ou discriminacao a condi¢ao feminina. Esse é um avanco
importante na qualificacio da informacgao, pois quando observado o histérico de femi-
nicidios no Brasil, nos dltimos 10 anos, os registros saltaram de 449 em 2015 para 1492
em 2024 (Grafico 1), o que representou 9,4% e 40,3% do total de homicidios dolosos em
mulheres, respectivamente 2>?*. Esse aumento ¢ explicado, pelo menos em parte, pela
melhoria continua na qualidade dos registros e pelo reconhecimento do fendémeno pelas
autoridades policiais. Mas vale ressaltar que, a tipificacio dos homicidios em feminicidio
nem sempre é possivel, indicando uma provavel realidade superior aos registros.

Grafico 1
Série histérica: Vitimas de feminicidio?
Brasil, 2015-25
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Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica; Forum Brasileiro de Seguranga Publica,
2025* (in) Retrato dos Feminicidios no Brasil, 2026.>

(a) Explicagdo metodolégica: Os dados sdo produzidos a partir da coleta dos Boletins de Ocortréncia junto as Policias Civis de
todo o pais. Isto significa que este numero reflete a tipificagdo dada pelo delegado a morte violenta de uma mulher, mas que a
tipificagdo pode ser alterada no curso da investigagiao ou no momento em que o caso chegar ao Ministério Publico. Considera-
-se feminicidio quando o crime decorre de violéncia doméstica e familiar em razido da condigdo de sexo feminino, ou quando
decorre de menosprezo ou discriminagido a condigdo feminina. No entanto, a maioria dos casos hoje tipificados enquanto tal
pelas policias sdo os que decorrem de agressido de parceiros intimos, sendo o menosprezo e discriminagio a condigio feminina
hipoteses que muitas vezes as forgas de seguranga nio sio capazes de reconhecer. Deste modo, é provavel que o nimero de

feminicidios seja superior ao que conseguimos medir via registros policiais.

Mulheres que querem EXISTIR!
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Na cidade de Sao Paulo, observa-se cenario similar: o nimero de feminicidios vem
aumentando, com um incremento de 82% entre 2021 e 2025, ao passo que o numero de
homicidios dolosos vem diminuindo. Ou seja, ha menos mulheres mortas em contexto de
violéncia urbana e mais em contexto de violéncia doméstica (Grafico 2).

Grafico 2: Série historica: mulheres vitimas de mortes
violentas. Cidade de Sio Paulo, 2021-25.
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e Feminicidio e Homicidio doloso Total mortes violentas contra mulher

Fonte: Secretaria de Seguranga Publica. Disponivel em: https://www.ssp.
sp.gov.br/estatistica/spvida (acesso em 11/06/2026).

(a) Mesma explicagio metodologia do Grafico 1.

Entretanto, o aumento dos feminicidios vinculado a melhora da qualidade da infor-
magao nao significa que nao houve aumento real dos casos. O aumento no numero de re-
gistros de ameaga, perseguicao, violéncia psicoldgica, lesio corporal, estupro e tentativa de
feminicidio também evidencia que a violéncia contra as mulheres tem crescido™*.

As notificacdes compulsorias de violéncia sao outra importante fonte de informacao.
Nem sempre a vitima quer fazer um boletim de ocorréncia, mas pode ser atendida em uma
unidade de saude. Desta forma, o Sinan (Sistema Nacional de Agravos de Notifica¢ao) do
Ministério da Satude, contribui para uma compreensao mais abrangente da violéncia contra
a mulher no Brasil, em seus estados e municipios'>"*. E possivel conhecer a magnitude da
violéncia, o perfil da vitima e do agressor, entre outras informagoes.

Todo profissional de saude, que atue em servigos publicos ou privados e que atender
uma mulher vitima de violéncia, suspeita ou confirmada, devera realizar a notificagao de
violéncia interpessoal/autoprovocada do Sinan®

MULHERES e HOMENS que cuidam de mulheres que sofrem violéncia, que atuam na rede municipal de saide...
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Nos tltimos 10 anos é possivel observar que o nimero de registros de notificagoes
de violéncia interpessoal contra a mulher triplicou, além do aumento proporcional que, em
2016, foi de 56,6% do total de registros e, em 2025, foi de 63% (Grafico 3). Assim como
ocorreu com os registros de feminicidio, o aumento no numero de notifica¢oes, em parte,
também tem influéncia do aprimoramento de processos de trabalho e novas politicas.

Grafico 3
Série Historica: notificagdes de violéncia interpessoal contra mulher
Cidade de Sao Paulo, 2016-25
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Fonte: SMS/COVISA/DVE/NDANT; Sinan-net. Dados extraidos em 15/06/2026.
Dados atualizados até a data da extragao, sujeitos a alteragao.

¢¢

O desafio atual desloca-se do plano normativo para o da
efetividade.

Enfrentar um fen6meno que também ¢ estrutural exige
mais do que leis severas: exige fazé-las funcionar na vida
concreta das mulheres

(Retratos dos Feminicidios no Brasil 2026)>

)

Acoes de enfrentamento devem transpor medidas que comportem a responsabilizac¢ao
penal e protecao as vitimas. Devem se voltar para educacao em cidadania e igualdade de
genero, na prevencao da misoginia em multiplos ambientes, inclusive o digital, e atuar pre-
cocemente, ainda na infancia e adolescéncia. S6 assim € possivel promover e transformar as
estruturas sociais que perpetuam a violéncia de género.

...profissionais que se IMPORTAM, que lidam diariamente com os desafios, sem petder de vista o cuidado e a humanidade...
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i PERFIL DAS VITIMAS
NOTIFICACOES DE VIOLENCIA INTERPESSOAL CONTRA A MULHER

Cidade de Sao Paulo, 2025

£

FAIXA ETARIA

Iy A A

Criangas Adolescentes Adultas Idosas
(0 29 anos) (10 219 anos) (20 a 59 anos) (60+ anos)
12,2% 18,3% 61,0% 8,5%
wevcor | MU CoupImEtiNs
Negras 9,8% L
55,7% ~
Brancas
41,4% ~
Amarelas
1,8%

Indigenas
0,6%

Casos de vitimas do sexo feminino que se
declaram como homo/ bissexuais e casos de
vitimas que se declaram travesti/ pessoa trans

TIPOS DE VIOLENCIA
Fisica Sexual
51,1% 24,1%
D)
Psicologica/Moral Outras
16,9% 7,9%
VINCULO COM O AGRESSOR
* (Ex) Parceiro Intimo
Violéncia 32,3%
Doméstica e Familiares
24,1%
69,8% * Amigos/ Conhecidos
" 13,4%

Fonte: SMS/COVISA/DVE/NDANT Sinan-net. Dados extraidos em 15/06/2026.

Dados atualizados até a data da extragio, sujeitos a alteragio.

...a VIOLENCIA NAO PODE SER NATURALIZADA, é uma questio de saude, de seguranga, de educagio, de cultura...

\"' ~‘5 r L 5 R 7




APREVENCAO E O COMBATEA
VIOLENCIA CONTRA MENINAS
E MULHERES SAO COMPROMISSO
E RESPONSABILIDADE DE
TODA A SOCIEDADE.

Todas as fotos utilizadas nesse material sio de profissionais
que atuam na rede de saide da cidade de Sao Paulo, que consenti-
ram com o uso de sua imagem. Esta ¢ uma singela homenagem e
' reconhecimento do trabalho e dedicacao dispendidos diariamente

/= as vitimas de violéncia.
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CANAIS DE ORIENTACAO E DENUNCIA

Onde procurar ajuda?

Além das unidades de satde, a rede de atencao e cuidado a vitima de violéncia é composta
por diferentes servigos e institui¢oes que trabalham de maneira intersetorial e ampla com
objetivo de evitar revitimizagao e assisténcia fragmentada.

Encontre a unidade de saude mais proxima: https://buscasaude.prefeitura.sp.gov.br/

Casa da Mulher Brasileira

A Casa da Mulher Brasileira ¢ um servigo publico da Prefeitura de Sao Paulo, com funcio-
namento 24 horas, sete dias por semana. Atende mulheres vitimas de violéncia. A 1* Dele-
gacia de Defesa da Mulher esta instalada dentro da Casa, que também conta com Tribunal
de Justica, Guarda Civil Metropolitana, Defensoria Publica e Ministério Pablico.

Rua Vieira Ravasco, 26 — Cambuci. Sio Paulo/SP
Contato: (11) 3275-8000

Atendimento em Libras para mulheres surdas na Central de Intermediagio.
Disque 156
Acesso ao atendimento especializado para mulheres nas opg¢oes:

Disquel56 > Opgao 0 > Opgao 5 > Opgio 1.

e DISQUE 180 — Central de Atendimento a Mulher
e DISQUE 100 — Disque Direitos Humanos
e DISQUE 190 - Policia Militar
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