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Informe Técnico — Programa de Vigilancia em Saude Ambiental relacionado a popula¢des expostas a
poluicdo do ar no Municipio de Sdo Paulo - VIGIAR/MSP

1. POLUENTES ATMOSFERICOS

O ar é um elemento vital e sua qualidade vem sendo alterada pelas a¢cdes
antropicas, resultado da emissao e dispersao de poluentes atmosféricos. As
emissdes oriundas da atividade humana possuem maior impacto e tem como
principais exemplos: atividades industriais, agricolas, queima de residuos e
emissao veicular, com a queima de combustiveis fésseis, como a gasolina e o

oleo diesel (Figura ).

Os poluentes atmosféricos podem ser classificados em primarios, aqueles
emitidos diretamente pelas fontes de emissdao, ou secundarios, aqueles
formados na atmosfera por meio da reacao quimica entre poluentes primarios

e componentes naturais da atmosfera.

Figura 1. Principais Fontes de Poluicao Atmosférica
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Fonte: DVISAM/COVISA, 2023
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O municipio de S&o Paulo possui a maior frota veicular do pais. Ultimo
levantamento realizado pelo Ministério dos Transportes, em agosto de 2025,
indica um total de 9.918.697 veiculos cadastrados na cidade. Dentre estes,

6.411.618 (64,6%) sao automoveis e 1.333.927 (13,4%), motocicletas.

A Resolucdo CONAMA n° 506/2025 dispde sobre os atuais padrdes de
qualidade do ar no Brasil em acordo com as diretrizes da Organizacao Mundial
de Saude (OMS) de 2021. Esta Resolucao define poluentes como: “Qualquer
forma de matéria em quantidade, concentracdao, tempo ou outras
caracteristicas, que tornem ou possam tornar o ar improprio ou Nocivo a saude,
inconveniente ao bem-estar publico, danoso aos materiais, a fauna e flora ou
prejudicial a segurancga, ao uso e gozo da propriedade ou as atividades normais
da comunidade”; e determina como deve ser realizado o monitoramento da

qgualidade do ar.

Em 2008, o Estado de Sao Paulo iniciou a revisao dos padrdes nacionais
da qualidade do ar, com posterior publicacao do Decreto Estadual n°® 59.113 de
23/04/2013, contendo metas gradativas (Intermedidrias, niveis 1 a 3) e

progressivas para que a poluicao atmosférica seja reduzida ao longo do tempo.

Em 19 de maio de 2021, de acordo com o artigo 8° do referido decreto, o
Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA) convalidou Estudo Técnico
desenvolvido pela Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB),
por meio da Deliberacdo CONSEMA n° 04/2021, e aprovou a entrada em vigor
da Meta Intermediaria 2 — (MI2) a partir de O1 de janeiro de 2022.

A CETESB ¢é a agéncia do governo do Estado de Sao Paulo responsavel

pelo controle, fiscalizacdo, monitoramento e licenciamento de atividades
313
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geradoras de poluicao, com a preocupacao fundamental de preservar e

recuperar a qualidade das aguas, do ar e do solo.

O monitoramento é realizado por meio de estacdes telemeétricas
automatizadas e manuais, distribuidas em pontos estratégicos. A Cidade de
Sao Paulo apresenta, neste momento, 18 estacdes automaticas e 6 manuais
para esta finalidade. Os dados procedentes desta avaliacdao sao disponibilizados

de hora em hora no endereco eletrénico da referida Companhia.

Os principais poluentes monitorados sao ozénio (O3), didxido de
nitrogénio (NO2), didxido de enxofre (SO2), mondxido de carbono (CO), material
particulado MP10 e MP2,5, Particulas Totais em Suspensao e fuligem, além de

parametros meteoroldgicos.

Fatores como umidade relativa do ar, pluviometria e temperatura podem
influenciar na dispersao dos poluentes na atmosfera. Tais parametros sao
monitorados pelo Centro de Gerenciamento de Emergéncias Climaticas da

Prefeitura de Sao Paulo (CGE).

1.1. Efeitos a saude
Os poluentes atmosféricos afetam diversos 6rgaos e tecidos, conforme
sua intensidade, concentracdo e/ou tempo de exposicdo, e estdo associados
diretamente a ocorréncia de agravos e doencas respiratorias, cardiovasculares,

diabetes, obesidade, cancer, entre outros.

Na tabela 01 estao descritos os principais poluentes monitorados pela

CETESB, suas fontes de emissdao, e seus efeitos a salde humana:
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Tabela O1: Relacao dos principais poluentes monitorados pela CETESB, suas fontes de emissao e efeitos a saude.

Poluente

Caracteristicas

Principais Fontes

Efeitos a Saude

Material Particulado
(MP2s); (MP1o); Fumacga
Particulas Totais em

Suspensao (PTS)

Particulas de material sélido ou liquido
suspensas no ar, na forma de poeira, neblina,
aerossol, fumacga, fuligem, etc., que podem
permanecer no ar e percorrer longas distancias.
O que difere um do outro é o tamanho da

particula: < 2,5 micra; < 10 micra; < 50 micra.

Processos de combustdo (industrial, veiculos
automotores), aerossol secundario (formado na
atmosfera) com sulfato e nitrato, entre outros, poeira
ressuspensa, queima de biomassa. Fontes naturais:

polen, aerossol marinho e solo.

Podem causar efeitos na saude mediante
exposi¢do de curto prazo ou exposi¢do cronica.
Estdo relacionados com bronquite crénica e
enfisema; doencas cardiovasculares; cancer de

pulmao.

Diéxido de Enxofre
(SO2)

Gas incolor, com forte odor, semelhante ao gas
produzido na queima de palito de fésforos. Pode
ser oxidado a SOs, que na presenga de vapor de
4gua, passa rapidamente a H2SO4. E um
importante percursor dos sulfatos, um dos

principais componentes das particulas inalaveis.

Processos que utilizam a queima de dleo
combustivel, refinarias de petrdéleo, veiculos a diesel,

producao de polpa de celulose e papel, fertilizantes.

Irritante dos olhos nariz e garganta, causando tosse
e falta de ar. Relacionado com bronquite (DPOC),
asma, edema pulmonar, cancer de pulmao e afetar
6rgdos sensoriais. Suspeito de causar efeitos

deletérios no sistema reprodutivo.

Diéxido de Nitrogénio
(NO2)

Gas marrom avermelhado, com odor forte e
muito irritante. Pode levar a formacgao de acido
nitrico, nitratos (os quais contribuem para o
aumento das particulas inaldveis na atmosfera) e

compostos organicos toxicos.

Processos de combustdo envolvendo veiculos
automotores, processos industriais, usinas térmicas,

incineracoes.

Irritante dos olhos, nariz e garganta. Causa edema
pulmonar, hemorragia alveolares, insuficiéncia
respiratoria, alteragdes da fungdo pulmonar em

asmaticos e DPOC, broncoconstricdo em

asmaticos mesmo em baixas concentragoes.

Monéxido de Carbono
(co)

Gas incolor, inodoro e insipido.

Combustao incompleta de veiculos automotores.

Asfixiante, estresse oxidativo, anoxia quimica,

angina, alteragdes do eletrocardiograma.

Oz6nio (0s)

Gas incolor, inodoro nas concentragdes
ambientais e o principal componente da névoa

fotoquimica.

N&o é emitido diretamente para a atmosfera. E
produzido fotoquimicamente pela radiagao solar
sobre os dxidos de nitrogénio e compostos

organicos volateis.

Pode provocar irritagao nos olhos e nas vias
respiratoérias, e agravar doengas respiratorias
preexistentes, como asma e bronquite, e reduzir a

fungao pulmonar.

Fonte: CETESB, 2025; Brasil, 2025
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A Organizacao Mundial de Saude (OMS) estima que aproximadamente 7
milhdes de pessoas morrem por ano em decorréncia da poluicao atmosférica.
Nas Américas, a estimativa € que a poluicao do ar esteja relacionada a 320 mil

mortes prematuras por ano (WHO, OPAS, 2021).

A Organizacao Pan-Americana de Saude (OPAS) também alerta sobre os
efeitos adversos da poluicdo do ar. Nas criancas, a poluicao atmosférica pode
interferir no desenvolvimento neuroldgico e cognitivo, na funcao pulmonar,
aumentar o risco de infeccdes respiratdrias agudas e agravar doencas ja
existentes, como a asma. Segundo a OPAS, a poluicdao do ar contribui com mais
da metade das mortes por infecdes agudas do trato respiratdrio inferior em

criancas < de 5 anos em paises de baixa e média renda (OPAS, 2019).

Nos adultos h3a, ainda, associacao da exposicao a poluicao atmosférica a
ocorréncia de doencas cardiacas isquémicas, acidentes vasculares cerebrais,

diabetes e doencas neurodegenerativas (OPAS, 2021).

Isso demonstra o impacto das doencas atribuiveis a poluicdao do ar, no
mesmo nivel de importancia em relacao a outros grandes riscos globais a

saude, como dieta ndo saudavel e tabagismo.

2. O PROGRAMA VIGIAR

O Programa de Vigilancia em Saude Ambiental Relacionados a
Populacdes Expostas aos Poluentes Atmosféricos (VIGIAR) foi estruturado pelo
Ministério da Saude em 2001, sendo instituido no Municipio de Sao Paulo em

2003 com a criagao da Coordenadoria de Vigilancia em Saude (COVISA).
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Tem por objetivo desenvolver acdes de vigilancia em salde ambiental, de
forma a orientar medidas de prevencao, promoc¢ao da saude e de atencao

integral, conforme preconizado pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

O VIGIAR atua nos diferentes territdrios do MSP, considerando todas as
atividades econdmicas ali executadas e seus diversos potenciais em gerar
poluentes atmosféricos. Os objetivos e atribuicbes do Programa estao
publicados por meio da Portaria SMS n° 681/2025. Seus principais recursos sao:
Unidade Sentinela (US) e identificacao de fontes poluidoras fixas presentes na

area municipal.

A US é um servico que exerce vigilancia epidemioldgica de casos de
doencas respiratdrias em grupos de risco selecionados, que apresentem um ou
mais sintomas respiratdérios como dispneia, sibilos e tosse que podem estar
associados a outros sintomas, € nos agravos de asma, bronquite e infeccao
respiratdria aguda (Ministério da Saude, 2015). No Municipio de Sao Paulo, o
grupo selecionado sao criangas menores de 5 anos, conforme consta na

Portaria SMS.G n° 622/2025.

A estratégia US favorece a identificacao dos problemas de saldde em uma
escala temporal mais proxima da ocorréncia dos eventos; e permite alertar os
profissionais da saude a respeito da ocorréncia de agravos possivelmente

associados a poluicao do ar.

Atualmente o municipio de Sao Paulo possui 28 Unidades Sentinela

atuantes no territério (figura 02).
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Figura 02. Unidades Sentinela do Programa VIGIAR implantadas no Municipio
de Sao Paulo, 2025.

Fonte: DVISAM/COVISA, 2025

As Unidades de Vigilancia em Saude (UVIS) realizam a identificacao de
fontes fixas poluidoras em seus territdrios. Sdo considerados como fontes fixas
todos os estabelecimentos que durante a execucao de suas atividades possam
emitir algum tipo de poluente que atinja a populacao do entorno. Sao possiveis
fontes poluidoras: funilarias, marmorarias, pedreiras, serralherias, madeireiras,

indUstrias de extracao e de transformacao, etc.
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As fontes moveis sao todos os meios de transporte aéreo, maritimo e
terrestre que utilizam motores a combustao como forca motriz, sendo estes
ultimos, importantes meios de poluicao no municipio de Sao Paulo. As vias de
grande circulacao foram classificadas pela Companhia de Engenharia de

Trafego (CET) pela Portaria DSV.G. n° 18/2019 (figura 03).

Figura O3. Principais vias de transito onde transitam as fontes moveis.

Fonte: GeoSampa, DVISAM/COVISA, 2025

Estas acdes tem por objetivos: caracterizar e priorizar areas e populacdes

potencialmente expostas a poluentes atmosféricos; compreender o contexto
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social e ambiental em que estas exposi¢cdes ocorrem, possibilitando investigar
e detalhar novas variaveis; e elaborar agcdes de vigilancia no sentido de prevenir

e controlar doencas e agravos a saude relacionados a exposicao humana.

Todas as informacdes decorrentes da atuacao do Programa VIGIAR do
Municipio de Sao Paulo estdao disponiveis em boletim eletrénico publicizado

mensalmente no site da COVISA: Programa VIGIAR.

3. Referéncias Bibliograficas

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude.
Departamento de Saude Ambiental, do Trabalhador e Vigilancia das
Emergéncias em Saude Publica. Poluicao atmosférica na otica do Sistema
Unico de Saude: vigildncia em salde ambiental e qualidade do ar. Brasilia:
Ministério da Saude, 2021. Disponivel em:
<https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/poluicao_atmosferica_SUS_saude

_ambiental.pdf> Acesso em 03 nov. 2025.

. Ministério da Saude. Manual de Instrucdes - Unidade Sentinela.
Brasilia, 2015. Disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/vigilancia_e

m_saude/Manual-Unidade-Sentinela-2015%20(1).pdf> Acesso em 03 nov. 2025.

. Ministério da Saude. VIGIAR. Brasilia, 2001. Disponivel em:

<https:;//www.gov.br/saude/pt-br/composicao/svsa/saude-

ambiental/vigiar/vigiar> Acesso em 03 nov. 2025.

. Ministério do Meio Ambiente (MMA). Conselho Nacional do Meio

Ambiente (CONAMA). Resolucao CONAMA n° 506, de 05 de julho de 2024.

10 | 13

. _
susmam  [Covisa



https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/vigilancia_em_saude/saude_ambiental/ar/index.php?p=6968

Informe Técnico — Programa de Vigilancia em Saude Ambiental relacionado a populacdes expostas a
poluicdo do ar no Municipio de Sdo Paulo - VIGIAR/MSP

Dispbe sobre os padroes da qualidade do ar. Disponivel em:
<https://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download

&id=827> Acesso em 03 nov. 2025.

Ministério dos Transportes. Secretaria Nacional de Transito
(SENATRAN), 2025. Frota veicular nacional. Disponivel em:
<https:;//www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/transito/conteudo-

Senatran/frota-de-veiculos-2025>. Acesso em 03 nov. 2025.

Centro de Gerenciamento de Emergéncias Climaticas de Sao Paulo (CGE).
Monitoramento das condicdes meteoroldgicas. Disponivel em:

<https://www.cgesp.org/vV3/> Acesso em 03 nov. 2025.

Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB). Monitoramento da
qualidade do ar. Disponivel em: <https://cetesb.sp.gov.br/ar/qualar/ > Acesso

em 03 nov. 2025.

Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB). Poluentes
atmosféricos e fontes de emissao. Disponivel em:

<https://cetesb.sp.gov.br/ar/poluentes/> Acesso em 03 nov. 2025.

Companhia de Engenharia de Trafego (CET), 2019. Mapa de Classificacao
Viaria. Disponivel em:
<http://www.cetsp.com.br/media/1427967/PortariaSMTI8_19_20230926.pdf>

Acesso em 03 nov. 2025.

Organizacao Pan-Americana de Saude (OPAS). Poluicdao do ar e saude
infantil - Prescrevendo ar puro. Resumo. Brasilia, 2019. Licenca: CC BY-NC-SA
3.0 IGO. Disponivel em:
<https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/51780/OPASBRA19004_por.pdf?

11| 13

. _
susmam  [Covisa




Informe Técnico — Programa de Vigilancia em Saude Ambiental relacionado a populacdes expostas a
poluicdo do ar no Municipio de Sdo Paulo - VIGIAR/MSP
sequence=1&isAllowed=y#:~:text=A%20exposi%C3%A7%C3%A30%20%C3%A0%2
Opolui%C3%A7%C3%A30%20do,morte%20de%20crian%C3%A7as%20n0%20mu

ndo.> Acesso em 03 nov. 2025.

SAO PAULO (Estado). Decreto n° 59.113 de 23 de abril de 2013. Estabelece
novos padrdes de qualidade do ar e da providéncias correlatas. Diario Oficial do
Estado de Sao Paulo, 24 abr. 2013. Disponivel em
<https:;//www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2013/decreto-59113-
23.04.2013.htmI> Acesso em 03 nov. 2025.

_ . Deliberacao CONSEMA n° 04 de 19 de maio de 2021. Convalida o
Estudo Técnico da CETESB para avaliacao e proposta de inicio de vigéncia da
Meta Intermediaria Etapa 2 (MI12). Disponivel em:
<https://smastrié.blob.core.windows.net/consema/sites/15/2021/05/del-04_2021-

meta-intermediaria-etapa-2-mi2.pdf> Acesso em 03 nov. 2025.

Sao Paulo (Municipio). Plano de Acao Climatica do Municipio de Sao Paulo
2020-2050. Disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/secretaria
_executiva_de_mudancas_climaticas/arquivos/planclimasp/PlanClimaSP_Baixa

Resolucao.pdf> Acesso em 03 nov. 2025.

. Portaria SMS G. n° 622/2025. Institui a Estratégia Unidade Sentinela

do Programa VIGIAR. Disponivel em: <
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-

saude-sms-622-de-11-de-setembro-de-2025> Acesso em 03 nov. 2025.

. Portaria SMS G. n° 681/2025. Institui o Programa de Vigilancia em
Saude Ambiental Relacionado a Populacdes Expostas a Poluicdao do Ar -

Programa VIGIAR - no municipio de Sao Paulo. Disponivel em: <
12 | 13

Tcovisa wowictenive #omat  PREFEITURA DE

VIGILANCIA EM SAUODE

[ |
SUSEE .  SEABEVS omiiiln. SAO PAULO



Informe Técnico — Programa de Vigilancia em Saude Ambiental relacionado a populacdes expostas a
poluicdo do ar no Municipio de Sdo Paulo - VIGIAR/MSP
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-

saude-sms-681-de-24-de-novembro-de-2025> Acesso em 17 dez. 2025.

. Portaria da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transporte -
SMT/DSV.C. n°® 18 de 19 de fevereiro de 2019. Dispde sobre a classificacdo das
vias terrestres urbanas, abertas a circulacdo, do Municipio de Sao Paulo, de
acordo com o disposto no art. 60 do Cdédigo de Transito Brasileiro - CTB.
Disponivel em: <https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-18-de-19-de-

fevereiro-de-2019/detalhe> Acesso em 03 nov. 2025.

World Health Organization (WHO). Air quality guidelines global update 2021.
Copenhagen; 2021. 300p. Disponivel em: <
https://www.who.int/publications/i/item/9789240034228 > Acesso em 03 nov.

2025.

. Air pollution — Impact. Disponivel em: < https://www.who.int/health-

topics/air-pollution#tab=tab_2> Acesso em 03 nov. 2025.

13 | 13

. _
susmam  [Covisa




